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El 19 de noviembre de 2020 el pleno del Congreso de los Diputados aprobo el
Informe de evaluacién y reforma del Pacto de Toledo en el que, por tercera vez desde
el primer informe de 1995, se recogen un conjunto de recomendaciones que reafirman
la centralidad del sistema publico de pensiones dentro del entramado institucional que
conforma nuestro Estado social y se marcan las lineas de actuacion para su defensa
y mejora en los préximos afios.

La relevancia de este consenso lleva a la aprobacion de la Ley 21/2021, de 28
de diciembre, de garantia del poder adquisitivo de las pensiones y de otras medidas
de refuerzo de la sostenibilidad financiera y social del sistema publico de pensiones,
que modifica, entre otros preceptos del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre,
el articulo 206, relativo a la jubilacién anticipada por razén de la actividad, para llevar
a cabo una revision del procedimiento del reconocimiento de coeficientes reductores
de la edad de jubilacién para aquellos grupos o actividades profesionales cuyos
trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre y
acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad y regular, ahora por separado,
estos supuestos y aquellos otros en los que la anticipacién de la jubilacion deriva de la
situacion de discapacidad de la persona trabajadora.

La aprobacion de esta norma cuenta con el consenso de las organizaciones
sindicales y empresariales mas representativas, tal y como ha quedado reflejado en el
Acuerdo de la Mesa de Didlogo Social alcanzado el 31 de julio de 2024.

El articulo 206.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
prevé que la edad minima de acceso a la pensién de jubilacion a la que se refiere el
articulo 205.1.a) podra ser rebajada por real decreto, a propuesta de la persona titular
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, en aquellos grupos o
actividades profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente
penosa, toxica, peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o
mortalidad, siempre que los trabajadores afectados acrediten en la respectiva
profesiébn o trabajo el minimo de actividad que se establezca, y se prevé que
reglamentariamente se determinara el procedimiento general para establecer

~y~



DIRECCION GENERAL DE
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

coeficientes reductores que permitan anticipar la edad de jubilacion en el sistema de
la Seguridad Social.

Esta norma es también aplicable al Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 318.d) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Las previsiones del articulo 206 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social se recogen y desarrollan en este real decreto para determinar que el
inicio del procedimiento debera instarse conjuntamente por las organizaciones
empresariales y sindicales méas representativas, si el colectivo afectado esta
constituido por trabajadores por cuenta ajena; y por las asociaciones representativas
de trabajadores autbnomos y organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, cuando se trate de trabajadores por cuenta propia. Cuando el
procedimiento afecte al personal de las administraciones publicas la iniciativa
corresponderd conjuntamente a las organizaciones sindicales mas representativas y a
la administracion de la que dependa el colectivo. No obstante, la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social podra iniciar este procedimiento a peticién
individual de alguna de las partes sefaladas siempre que la solicitud esté razonada y
justifique de forma suficiente dicha peticién.

Por otro lado, se precisa que la solicitud se presentara por medios telematicos y
que, conforme lo dispuesto en el articulo 66.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, debera ir
acompafnada de la identificacién de la actividad en los términos que especifica el
articulo 12 del real decreto.

En el anexo se establecen los indicadores para acreditar la concurrencia de
circunstancias objetivas que justifiquen la aplicacion de tales coeficientes a partir de la
incidencia, persistencia y duracion de los procesos de baja médica, asi como las
declaraciones de incapacidad permanente y los fallecimientos que se puedan causar.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social debera elaborar un
informe de morbilidad y siniestralidad que comprendera, segun el caso, la identificacion
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del colectivo, la determinacion de los indicadores béasicos y sus umbrales, asi como un
estudio detallado de la siniestralidad y del dafio producido por el trabajo, con especial
referencia a la edad y el género.

Este informe se remitird al Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
O.A.,M.P. para que emita informe en el &mbito de su competencia sobre prevencion
de riesgos laborales. También se remitira al Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social para que informe sobre la posibilidad de modificar las condiciones
de trabajo, las medidas normativas o de otro tipo que sean necesarias para su efectiva
aplicacion, las condiciones excepcionales de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad de las ocupaciones, grupos o actividades profesionales, efectuando
ademas las propuestas de actuacion y mejora en materia de prevencion de riesgos
laborales en el colectivo, sector y actividad afectado, especialmente en aquellos
supuestos en que pudiera existir penosidad a partir de una edad, pero no se objetivaran
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

Solo en el caso de que el inicio del procedimiento sea solicitado en relacion con
un colectivo de empleados publicos, la Direccion General de Ordenacién de la
Seguridad Social solicitard informe al Ministerio para la Transformacion Digital y de la
Funcién Publica.

A la vista de los indicados informes, asi como de cualesquiera otros que estime
pertinente solicitar, la Comisiébn de Evaluacion, integrada por los Ministerios de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; de Trabajo y Economia Social; para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica; y de Hacienda, junto a las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal, emitir
a su vez un informe sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que justifiquen
la aplicacion de coeficientes reductores pudiendo, en su caso, instar la aprobacion del
correspondiente real decreto de reconocimiento.

Finalmente, la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, previo
trAmite de audiencia, emitir4 resolucion, bien estimando la solicitud formulada y dando
inicio a los trdmites, segun el procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, para que, mediante real decreto del
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Gobierno dictado a propuesta del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones, la edad ordinaria de jubilacion exigida en cada caso pueda ser rebajada
mediante la aplicacion de coeficientes reductores en aquellas ocupaciones o
actividades profesionales que resultan afectadas; bien desestimando la solicitud en el
supuesto de que no concurran las condiciones de excepcional penosidad, peligrosidad,
insalubridad o toxicidad y no se objetiven elevados indices de morbilidad o mortalidad
en la ocupacion o actividad profesional, en cuyo caso a partir de cuatro afios podran
presentarse nuevas solicitudes relativas al mismo colectivo; o en el supuesto de que
concurran dichas condiciones, pero sea posible la modificacién de las condiciones de
trabajo y asi lo haya determinado el informe del Organismo Estatal de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

Con la finalidad de mantener el equilibrio financiero del sistema, la aplicacion de
los coeficientes reductores que se establezcan llevard consigo un incremento en la
cotizacion a la Seguridad Social, a efectuar en relacion con el colectivo que se delimite
en la norma correspondiente, en los términos y condiciones que, asimismo, se
establezcan. Dicho incremento consistira en aplicar un tipo de cotizacién adicional
sobre la base de cotizacién por contingencias comunes, tanto a cargo de la empresa
como del trabajador.

La aplicacién de los correspondientes coeficientes reductores de la edad en
ningln caso dard lugar a que el interesado pueda acceder a la pensién de jubilacién
con una edad inferior a la de cincuenta y dos afos.

Los coeficientes reductores para la anticipacion de la edad de jubilacién
establecidos en su normativa especifica seran objeto de revision cada diez afios, para
comprobar si como consecuencia de los avances cientificos, de la aplicacion de
nuevas tecnologias o por cualquier otro motivo, desaparecen las causas, o disminuyen
los efectos de estas, en las condiciones de trabajo que dieron lugar a la aprobacion y
aplicacion de los coeficientes reductores o a la anticipacion de la edad de jubilacion,
con sujecion al procedimiento que se determina reglamentariamente. Los efectos de
la revision de los coeficientes reductores para la anticipacion de la edad de jubilacion
no afectaran a la situacién de los trabajadores que, con anterioridad a la misma,
hubiesen desarrollado su actividad y por los periodos de ejercicio de aquella.
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El procedimiento general que se implanta facilita que los trabajadores se
beneficien, en primer lugar, de una mejora de sus condiciones de trabajo y, en altimo
término, si ello no es posible, de una rebaja de su edad de jubilacion, con el beneficio
afadido de considerar como cotizado, a los exclusivos efectos de determinar el
porcentaje aplicable a la base reguladora de la pensién, el tiempo en que se reduzca
la edad de jubilacién. A este respecto, debe sefialarse que, en diferentes paises de la
Union Europea, tales como Francia, Austria o Italia, también se contempla la
posibilidad de la jubilacién anticipada por haber realizado trabajos que impliquen
penosidad, toxicidad, peligrosidad o insalubridad, exigiéndose la acreditacion de
ciertos periodos minimos de desempefio de trabajo en la actividad de que se trate para
asi poder obtener la reduccion de la edad necesaria para causar la pension.

Este procedimiento se aplicara, en todo caso, a nuevos colectivos, sectores y
actividades u ocupaciones, en los grupos de trabajo que actualmente no tienen
reduccion de la edad de jubilacién, pero no afectara a los trabajadores que ya disfruten
de dicha reduccion, tales como trabajadores del mar, mineros, personal de vuelo, entre
otros, sin perjuicio de la revision prevista en el articulo 9.

Asimismo, el real decreto da cumplimiento a los principios de buena regulacion
a los que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asi, la norma es respetuosa con los principios de necesidad, eficacia y
proporcionalidad en tanto que con ella se consigue el fin perseguido a tenor de lo
indicado en la disposicion final segunda de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, que
establece la necesaria adaptacién del marco regulador establecido en el Real Decreto
1698/2011, de 18 de noviembre, por el que se regula el régimen juridico y el
procedimiento general para establecer coeficientes reductores y anticipar la edad de
jubilacién en el sistema de la Seguridad Social, en los términos que previamente sean
acordados con las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico tanto
nacional como de la Union Europeay en lo que concierne a los principios de seguridad
juridica y eficiencia, consigue su objetivo mediante la aprobacién de la norma prevista
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en nuestro ordenamiento para proceder al desarrollo reglamentario de una norma con
rango legal.

Se ha prescindido del trdmite de consulta publica previa, previsto en el articulo
26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, toda vez que dicho tramite no es exigible
al haberse declarado urgente la tramitacién por Acuerdo del Consejo de Ministros de
22 de octubre de 2024, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 de la citada

ley.

También de conformidad con la citada ley, segun previene su articulo 26.6, el
proyecto de real decreto se ha sometido al trdmite de audiencia e informacién publica
a través de su publicacién en el portal de internet del Ministerio de Inclusién, Seguridad
Social y Migraciones y de audiencia directa a los agentes sociales.

Este real decreto se dicta en virtud de la habilitacién otorgada por la disposicién
final segunda de la Ley 21/2021, de 28 de diciembre, asi como en el parrafo segundo
del articulo 206.1 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, y al
amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 17.2 de la Constitucion Espafiola, que
atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion basica y régimen
econdmico de la Seguridad Social.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones y de la Ministra de Trabajo y Economia Social, con la aprobacion previa
del Ministro para la Transformacién Digital y de la Funcion Puablica, de acuerdo con el
Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia XXX.

DISPONGO:

CAPITULO |

~7~



DIRECCION GENERAL DE
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta norma es regular el régimen juridico y el procedimiento para
para determinar, mediante resolucion de la Direccibn General de Ordenacion de la
Seguridad Social, la procedencia de establecer mediante real decreto coeficientes
reductores que permitan rebajar la edad ordinaria de acceso a la pensién de jubilacion
en el sistema de la Seguridad Social respecto de aquellas ocupaciones o actividades
profesionales cuyos trabajos sean de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica,
peligrosa o insalubre y acusen elevados indices de morbilidad o mortalidad, en
desarrollo de la prevision contenida en el articulo 206 del texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de
30 de octubre.

Conforme lo establecido en el articulo 206.1, parrafo tercero, del citado texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, el establecimiento de coeficientes
reductores de la edad de jubilacion solo procedera cuando no sea posible la
modificacion de las condiciones de trabajo.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de este real decreto se entendera por:

a) Penosidad: realizacion de actividades en condiciones extremas que implican
un esfuerzo constante o de gran dificultad caracterizado, entre otras circunstancias,
por la edad, la exposicion a calor o frio extremo, ruido, vibraciones, atencion
permanente requerida, uso permanente de fuerza fisica, nocturnidad, turnicidad, uso
permanente de equipos de proteccion personal portados.

b) Peligrosidad: realizacion de actividades en las que se produce exposicion a
factores de riesgo con potencial o capacidad de dafio grave.

¢) Insalubridad: realizacion de actividades en las que se produce exposicion a
un ambiente susceptible de ser perjudicial para la salud.
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d) Toxicidad: realizacion de actividades en las que se produce exposicion a
contaminantes quimicos por inhalacién, via dérmica, digestiva o parenteral.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Este real decreto se aplicara a los trabajadores por cuenta ajena o asimilados
y por cuenta propia incluidos en cualquiera de los regimenes que integran el sistema
de la Seguridad Social que acrediten, en los términos previstos en el capitulo Il, estar
trabajando, en el supuesto previsto en el articulo 4.1.a), o, en el supuesto previsto en
el articulo 4.1.b), haber trabajado en una ocupacién o actividad profesional en la que
concurran las condiciones indicadas en el citado articulo.

2. Quedan excluidos de lo dispuesto en este real decreto aquellos trabajadores
encuadrados en una actividad que ya tenga reconocida en otra norma la aplicacién de
coeficientes reductores para la anticipacion de la edad de jubilacion y los trabajadores
encuadrados en una actividad que tenga establecida una edad minima de jubilacion
en razén de su penosidad sin aplicacion de coeficientes reductores, en ambos casos
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 9.

CAPITULO II
Régimen juridico de los coeficientes reductores de la edad de jubilacion

Articulo 4. Supuestos en los que procede el establecimiento de los coeficientes
reductores.

1. El establecimiento de los coeficientes reductores a que se refiere el articulo 1
se llevara a cabo, en los términos y condiciones previstos en este real decreto,
respecto de aquellas ocupaciones o actividades profesionales cuyos trabajos sean de
naturaleza excepcionalmente penosa, toxica, peligrosa o insalubre, en las que
concurra alguna de las siguientes condiciones:

a) Que, en funcion de los requerimientos fisicos o0 psiquicos exigidos para su
desempenio, experimenten un elevado indice de morbilidad o siniestralidad a partir de
una determinada edad.
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b) Que su desempefio ocasione secuelas que den lugar a elevados indices de
morbilidad o mortalidad.

2. Para acreditar la concurrencia de las condiciones objetivas que justifiquen el
establecimiento de coeficientes reductores se estara a los indicadores que se
relacionan en el anexo relativos a la incidencia, persistencia y duracion de los procesos
de incapacidad temporal, las declaraciones de incapacidad permanente y los
fallecimientos.

3. La aplicacion de coeficientes reductores, respecto de cada ocupacién o
actividad profesional, habra de establecerse a través del correspondiente real decreto,
una vez que se determine la procedencia de su tramitacion como consecuencia del
procedimiento establecido en el capitulo .

Articulo 5. Requisitos.

1. Para la aplicaciéon de coeficientes reductores de la edad de jubilacion en los
supuestos a los que se refiere el articulo 4.1.a) sera requisito indispensable que quede
acreditado que los interesados se encontraban en la fecha del hecho causante de la
pensién de jubilacidon en situacién de alta en el régimen de la Seguridad Social
correspondiente por razon del desempefio de las ocupaciones o actividades
profesionales que permiten la aplicacion de los correspondientes coeficientes
reductores y prestando servicios efectivos en las mismas, o que se encontraban en la
situacion de prolongacién de efectos economicos de la situacion de incapacidad
temporal prevista en el articulo 174.5 del texto refundido de la Ley General de la
Seguridad Social de forma subsiguiente a la referida alta.

No sera exigible dicho requisito a los trabajadores que, una vez alcanzada la
edad de acceso a la pensién de jubilacién que en cada caso resulte de la aplicacion
de los indicados coeficientes reductores, hayan cesado en la ocupacion o actividad
profesional penosa, tdxica, peligrosa o insalubre pero permanezcan en alta por razon
del desempefio de una actividad laboral diferente, o en situacion asimilada a la de alta,
cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social en el que por tal razén queden
encuadrados.
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2. En los supuestos a los que se refiere el articulo 4.1.b) se exigir4 encontrarse
en la fecha del hecho causante de la pension de jubilacion en alta o situacion asimilada
a la de alta en alguno de los regimenes del sistema de la Seguridad Social, aunque no
se desempefien las ocupaciones o actividades profesionales a las que se refiere el
apartado anterior.

3. En todo caso debera acreditarse que se ha permanecido en la ocupacion o
actividad penosa, toxica, peligrosa o insalubre durante un periodo equivalente al
periodo minimo de cotizacion exigido para acceder a la pension ordinaria de jubilacion
previsto en el articulo 205.1.b) del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, sin que a estos efectos sean computables las pagas extraordinarias.

4. La acreditacion del tiempo de trabajo efectivo en la ocupaciéon o actividad
profesional a las que se refieren los apartados anteriores se deducira de la informacion
obrante en las bases de datos corporativas del sistema a cargo de la Tesoreria General
de la Seguridad Social.

Articulo 6. Cémputo del tiempo trabajado.

Para el computo del tiempo efectivamente trabajado a efectos de la aplicaciéon
del coeficiente reductor para la anticipacion de edad se descontaran los periodos en
los que la persona trabajadora no haya desarrollado la actividad penosa, téxica,
peligrosa o insalubre, salvo los siguientes:

a) Los que hayan sido causados por incapacidad temporal derivada de
enfermedad comun o profesional, o de accidente, sea o0 no de trabajo.

b) Los que tengan por motivo la suspension del contrato de trabajo por
nacimiento y cuidado de menor, riesgo durante el embarazo, riesgo durante la
lactancia natural y permiso parental.

c) Los permisos y licencias retribuidos, disfrutados en virtud de las
correspondientes disposiciones normativas o convencionales, incluido el desempefio
de una actividad de representacion sindical, aunque no resulte retribuida, si bien en
este ultimo caso también sera preciso continuar con el abono de la cotizacién adicional.
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No se computaran como tiempo efectivamente trabajado los periodos en que el
trabajador se encuentre en la situacion acreditada de la segunda actividad o similares
conforme la normativa reguladora de la relacidbn de servicios de determinados
funcionarios publicos.

Articulo 7. Reduccion de la edad de jubilacién por aplicacion de los coeficientes
reductores.

1. Para las ocupaciones o actividades profesionales que cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 4, la edad ordinaria exigida en cada caso para
el acceso a la pension de jubilacion de acuerdo con el articulo 205.1. a) del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, se reducird en un periodo
equivalente al que resulte de aplicar el coeficiente reductor que se establezca en el
real decreto correspondiente al tiempo efectivamente trabajado en la ocupacién o
actividad profesional.

2. El periodo de tiempo en el que resulte efectivamente reducida la edad de
jubilacion del trabajador, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 y en los
articulos anteriores, se computara como cotizado exclusivamente para determinar el
porcentaje aplicable a la base reguladora de la pension de jubilacion.

3. Mantendran el derecho al mismo beneficio al que se refiere el apartado
anterior quienes, habiendo alcanzado la edad de acceso a la pension de jubilacion que
en cada caso resulte de la aplicacién de los indicados coeficientes reductores, cesen
en la ocupacion o actividad penosa, toxica, peligrosa o insalubre pero permanezcan
en situacion de alta por razén del desempefio de una actividad laboral diferente, o en
situacion asimilada a la de alta, cualquiera que sea el régimen de la Seguridad Social
en el que por tal razén queden encuadrados.

4. La aplicacién de la reduccion para la anticipacion de la edad de jubilacion en
ningan caso dara lugar a que el interesado pueda acceder a la pension de jubilacion
con una edad inferior a los 52 afios.

Articulo 8. Cotizacion adicional.
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La aplicacion de los coeficientes reductores a los que se refiere este real decreto
llevara consigo un incremento en la cotizacién a la Seguridad Social de los colectivos
de trabajadores que sean beneficiarios de dichos coeficientes y que se delimiten en la
norma correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 206.4 del texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Dicho incremento consistira en aplicar a la base de cotizacién por contingencias
comunes del colectivo de trabajadores afectado un tipo de cotizacion adicional a cargo
de la empresa y del trabajador en la misma proporcién que la establecida para las
contingencias comunes, o Unicamente a cargo del trabajador cuando se trate de
trabajadores autbnomos, que se fijara en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada afio.

Articulo 9. Revision y modificacién o supresion de los coeficientes reductores o de la
edad minima de acceso.

1. Cuando en un determinado colectivo, sector o actividad profesional,
desaparezcan las causas, o disminuyan los efectos de estas en las condiciones de
trabajo, que dieron lugar a la aprobacion y aplicacion de los coeficientes reductores o
a la anticipacion de la edad de jubilacion, los coeficientes reductores o la edad de
jubilacién aplicable seran objeto de revision a instancia de las partes legitimadas o a
propuesta del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones.

En todo caso, los coeficientes reductores establecidos para anticipar la edad de
jubilaciéon de un determinado colectivo en su normativa especifica seran objeto de
revision cada diez afios con sujecion al procedimiento establecido en el capitulo llI,
pudiendo modificarse o eliminarse.

En el caso de los colectivos a que se refiere el articulo 3.2, la primera revision se
podra producir en el plazo de diez afios a partir de la entrada en vigor de este real
decreto.

2. El procedimiento de revision sera el establecido en el capitulo I, salvo en lo
gue se refiere al contenido de la solicitud, y finalizard con resolucién motivada que
acuerde la procedencia o no de la modificacién del coeficiente reductor y, en su caso,
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del inicio del procedimiento previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de
noviembre.

3. Los efectos de la revisidon y, en su caso, modificacion o supresion de los
coeficientes reductores para rebajar la edad de jubilacién no afectara a la situacion de
los trabajadores que, con anterioridad a la misma, hubiesen desarrollado la actividad
por la que correspondia la aplicacion del coeficiente en relacion con los periodos
durante los cuales ejercieron aquella.

CAPITULO 1l

Procedimiento general para el establecimiento de coeficientes reductores de la
edad de jubilacién

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 10. Legitimacion.

1. Estaran legitimados para solicitar la iniciacién del procedimiento general para
la determinacién de la procedencia de establecer coeficientes reductores para la
anticipacion de la edad de jubilacion:

a) De forma conjunta, las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, si el colectivo afectado esta constituido por trabajadores por cuenta
ajena.

b) De forma conjunta, las asociaciones profesionales representativas de
trabajadores autbnomos Yy organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, cuando se trate de trabajadores por cuenta propia.

c) De forma conjunta, las organizaciones sindicales mas representativas y las
administraciones publicas de las que dependan, cuando el procedimiento afecte a
empleados publicos.
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d) La Direccion General de Ordenacién de la Seguridad Social, a peticion
individual de las partes legitimadas en los apartados anteriores y siempre que la
solicitud reuna los requisitos del articulo 12.

2. A fin de acreditar la representatividad prevista en el apartado anterior:

a) Se entiende por organizaciones sindicales mas representativas las
comprendidas en los articulos 6.2 y 7.1 de la Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto,
de Libertad Sindical.

b) Se entiende por asociaciones empresariales mas representativas las
comprendidas en la disposicion adicional sexta del texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre.

c) Se entiende por organizaciones profesionales representativas de trabajadores
auténomos las comprendidas en el articulo 21 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autbnomo.

3. No procedera la admisién de solicitudes, y se emitira la correspondiente
resolucion de inadmisién, cuando estas no cumplan con lo previsto en el apartado 1 o
se presenten en relacion con colectivos que se encuentren fuera del &mbito subjetivo
de aplicacion establecido en el articulo 3 salvo, en este Ultimo caso, a efectos de la
revision a la que se refiere el articulo anterior y en los términos que en el mismo se
establecen.

Articulo 11. Plazo de resolucion.

1. El plazo maximo para resolver el procedimiento general para determinar la
procedencia del establecimiento de coeficientes reductores para la anticipacion de la
edad de jubilacion, y notificar la correspondiente resolucion, sera de seis meses desde
la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro electrénico de la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social.
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2. Transcurrido este plazo sin que haya recaido resolucion expresa se
entenderan desestimadas las solicitudes, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 129.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social.

3. Contra las resoluciones que se dicten en este procedimiento podra
interponerse recurso de alzada ante la Secretaria de Estado de la Seguridad Social y
Pensiones, conforme a lo dispuesto en los articulos 121y 122 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

SECCION 2.2 PROCEDIMIENTO GENERAL
Articulo 12. Contenido de las solicitudes y presentacion.

1. Las solicitudes se presentaran ante la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social por medios telematicos de conformidad con lo indicado en el articulo
206 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y conforme lo
dispuesto en el articulo 66.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. En los supuestos del articulo 10.1.a) y b), las solicitudes deberan
circunscribirse a trabajadores por cuenta ajena o por cuenta propia del mismo sector,
gue desarrollen la misma ocupacién o actividad profesional para las que se haya
solicitado la aplicacién de coeficientes, identificando y delimitando, al menos, los
siguientes extremos:

a) La Clasificacion Nacional de Actividades Economicas (CNAE), con el mayor
nivel de desagregacion vigente en cada momento, que desarrolla la empresa o el
trabajador autbnomo.

b) La Clasificacion Nacional de Ocupaciones con el mayor nivel de
desagregacion vigente en cada momento referida a la ocupacion que desarrolla el
trabajador por cuenta ajena o trabajador autbnomo.
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c) La ocupacion o actividad profesional del trabajador por cuenta ajena y
auténomao.

d) Las funciones concretas que se desarrollan y que determinan que la actividad
laboral que se realiza sea de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o
insalubre y acuse elevados indices de morbilidad o mortalidad.

3. En los supuestos del articulo 10.1.c), las solicitudes deberan circunscribirse a
empleados publicos que desarrollen la misma actividad, ocupacién o grupo
profesional, debiendo identificar y delimitar, al menos, los siguientes extremos:

a) La adscripcion a la Administracion Publica.

b) Respecto de los funcionarios publicos de carrera, la adscripcion a un mismo
grupo y subgrupo de clasificaciéon profesional (Al, A2, C1 y C2) y la adscripcion al
mismo cuerpo y empleo.

c) Respecto del personal laboral la misma ocupacién o grupo profesional.

d) Las funciones concretas que se desarrollan y que determinan que la actividad
laboral que se realiza sea de naturaleza excepcionalmente penosa, téxica, peligrosa o
insalubre y acuse elevados indices de morbilidad o mortalidad.

e) La Clasificacién Nacional de Actividades Econémicas (CNAE), con el mayor
nivel de desagregacion vigente en cada momento, que desarrolla la entidad o el
empleado publico.

f) La Clasificacion Nacional de Ocupaciones con el mayor nivel de
desagregacion vigente en cada momento referida a la ocupacién que desarrolla el
empleado publico.

4. En los supuestos del articulo 10.1.d), las solicitudes que se dirijjan a la
Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social deberan reunir los requisitos
y adjuntar la documentacién que se establecen en este articulo en relacion con el
colectivo de trabajadores por cuenta ajena, por cuenta propia o empleados publicos al
que afecten.
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5. En el caso de que la solicitud de inicio no retna los requisitos sefialados en el
apartado 1 se requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la
falta o acomparfe los documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo
hiciera, se le tendra por desistido de su peticion, previa resolucion dictada de
conformidad con lo indicado en el articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, se emitir4 resolucién desestimando las solicitudes que no observen
los extremos indicados en los apartados 2y 3.

6. Las partes legitimadas podran aportar aquellos documentos o pruebas que
consideren de interés y que tengan relaciéon con el objeto de este procedimiento.

Articulo 13. Inicio del procedimiento.

A fin de proceder a la identificacion del colectivo delimitado en la solicitud de
inicio del procedimiento, la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social
requerira a las partes legitimadas para el inicio de este proceso, a las que se refiere el
articulo 10, a través del sistema seguro de transmision de informacién que establezca
a tal efecto, la identificacion fiscal de las personas incluidas en el colectivo de que se
trate que presten o hayan prestado servicio en sus respectivos ambitos.

Esta informacién debera ser remitida a la citada Direccion General a través del
sistema seguro de transmision de informacion que determine dicho 6rgano en el plazo
de treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha en la que se notifico el
requerimiento.

Recibida la informacion a la que se refieren los parrafos anteriores, la Direccion
General de Ordenacién de la Seguridad Social elaborara la base de datos estadistica
y determinard, en primer lugar, la representatividad estadistica de la muestra
identificada y su suficiencia. Para determinar su representatividad se analizara la
existencia de sesgos en la muestra constituida por los numeros de identificacion fiscal
proporcionados por los solicitantes con respecto al total del colectivo, estudiando su
distribucion en funcion de las caracteristicas de los trabajadores, entre otros, por sexo,
edad, ocupacion, lugar de trabajo y, en su caso, de las empresas por ubicacién, sector
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de actividad y tamafio. Para determinar su suficiencia, se analizara el nivel de precision
que la muestra permite obtener sobre los indicadores objeto de estudio.

Transcurrido el plazo del péarrafo segundo sin que se haya facilitado la
informacion requerida, o cuando esta resulte insuficiente, se procedera a desestimar
la solicitud.

Articulo 14. Interesados.

Una vez comprobada la legitimacion y la presentacion de la solicitud se dara
publicidad a través de la sede electronica de la Secretaria de Estado de la Seguridad
Social y Pensiones para que los interesados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, puedan personarse en el procedimiento.

Articulo 15. Informe de morbilidad y siniestralidad.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social elaborara un informe
de morbilidad y siniestralidad que comprendera, segun el caso, la identificacion del
colectivo, la determinacién de los indicadores basicos y sus umbrales, asi como un
estudio detallado de la siniestralidad y del dafio producido por el trabajo, con especial
referencia a la edad y el género, en los términos siguientes:

1. La obtencién de los indicadores basicos se realizard mediante la aplicacion de
las férmulas que se establecen en el anexo y comprendera el calculo de los indicadores
basicos a nivel del colectivo, describiendo el histérico de cada uno de ellos y su
comparacion con los correspondientes a los colectivos especificados en el apartado 3.

2. El estudio especifico comprendera:

a) Un analisis detallado de los indicadores considerando las variables de edad,
género, permanencia en el trabajo, tamafio de empresa y distribucion geografica.

b) Un analisis especifico de la incidencia y tipo de enfermedad profesional o
causada por el trabajo y calificable como accidente de trabajo y sus agentes causantes,
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asi como el tipo de lesiones, que concluya el dafio producido por el trabajo,
dependiendo de la permanencia en la ocupacion y la edad.

3. En todos los casos, los indicadores mostraran su desviacion respecto del
colectivo de la misma actividad economica, y respecto del colectivo total de
trabajadores.

Articulo 16. Informe del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O.A.,
M.P.

El informe de siniestralidad se remitira al Instituto Nacional de Seguridad y Salud
en el Trabajo, O.A., M.P., para que emita informe en el &mbito de su competencia,
sobre prevencién de riesgos laborales y salud laboral atendiendo a actividades cuyo
desempenio, en condiciones normales, requieran ejercicio fisico intenso, expongan al
trabajador a temperaturas extremas, impliquen un incremento excesivo del ejercicio
respiratorio, requieran un alto nivel de agilidad y destreza fisica o un alto nivel de
concentracion y destreza mental, o requieran un elevado estado del sentido de la vista
o del oido, entre otras. De igual forma, debera informar de aquellas actividades en las
que los requerimientos fisicos o psiquicos a partir de una determinada edad
constituyen una limitacion, con atencién particular a la dimension de género de estos
supuestos.

Asi mismo, este informe habra de tener en cuenta los estudios epidemiolégicos
disponibles que pongan de manifiesto la existencia de dolencias o lesiones
profesionales.

Articulo 17. Informe del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

El informe de siniestralidad se remitira al Organismo Estatal Inspeccion de

Trabajo y Seguridad Social a fin de que elabore un informe que contenga, entre otros
aspectos, los siguientes extremos:
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a) Informe motivado, conforme al articulo 1 parrafo segundo, sobre la posibilidad
de modificacion de las condiciones de trabajo. lgualmente, informara sobre las
medidas normativas o de otro tipo que sean necesarias para su efectiva aplicacién.

b) Las condiciones excepcionales de penosidad, toxicidad, peligrosidad o
insalubridad de las ocupaciones o actividades profesionales.

c) Propuestas de actuacién y mejora en materia de prevencion de riesgos
laborales en el colectivo, sector y actividad afectado, especialmente, en aquellos
supuestos en que pudiera existir penosidad a partir de una edad, pero no se objetivaran
elevados indices de morbilidad o mortalidad.

Articulo 18. Informe del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion
Publica.

Exclusivamente para el supuesto de que el inicio del procedimiento sea solicitado
en relacion con un colectivo de empleados publicos, la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social, sin perjuicio de los informes preceptivos sefalados
en los articulos 16 y 17, solicitard informe al Ministerio para la Transformacion Digital
y de la Funcién Publica.

Articulo 19. Naturaleza de los informes.

Los informes a que se refieren los articulos 15, 16, 17 y 18, tienen caracter
preceptivo y no vinculante y se emitiran en el plazo de cuarenta y cinco dias. De no
emitirse el informe en el plazo sefialado se podra suspender el transcurso del plazo
maximo legal para resolver el procedimiento en los términos establecidos en el articulo
22.1.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Articulo 20. Informe de la Comision de Evaluacion.

La Comision de Evaluacion prevista en el articulo 206.3 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social emitird un informe, en el plazo de un mes a
computar desde el dia en que haya recibido todos los informes a que se refieren los
articulos 15, 16, 17 y 18, sobre la concurrencia de circunstancias objetivas que
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justifiqguen la aplicacion de coeficientes reductores pudiendo, en su caso, instar a la
Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social para que emita resolucién
determinando la procedencia de aprobar el correspondiente real decreto de
reconocimiento de coeficientes reductores.

A los efectos del parrafo anterior, la Comision de Evaluacion, ademas de los
informes de morbilidad y siniestralidad, del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, del Instituto Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo, O.A.,
M.P. y del Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcién Publica, podra
solicitar los informes o estudios que considere necesarios.

La Comision de Evaluacién incluird en su informe recomendaciones para la
realizacién de cambios en los puestos de trabajo, en las condiciones laborales y en las
medidas de prevencion de riesgos laborales que puedan reducir los efectos de la
penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad que afecten al colectivo de personas
trabajadoras. Estas recomendaciones seran remitidas a las autoridades competentes
en cada materia a fin de que, previa valoracion, adopten las medidas que estimen
oportunas.

En el marco de la negociacion colectiva, podra valorarse y proponerse la
adopcion y seguimiento de las medidas tendentes a reforzar la salud y seguridad de
los trabajadores que incluya las recomendaciones de la Comision de Evaluacion y
conforme la normativa de prevencién de riesgos laborales.

Articulo 21. Tramite de audiencia.

1. La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social pondra en
conocimiento de todos los informes a los interesados a fin de que puedan realizar
cuantas alegaciones y presentar cuantos documentos estimen oportunos. El envio de
los informes se realizara solo a través del medio electronico que sea facilitado por los
interesados.

2. El plazo para la realizacion de alegaciones sera de quince dias. Transcurrido
este plazo, si los interesados no han efectuado alegaciones ni aportado nuevos
documentos o justificaciones se tendra por realizado el tramite.
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Articulo 22. Resolucion.

La Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social emitira resolucién
en la que adoptara uno de los siguientes acuerdos:

1. Estimar la solicitud e iniciar los tramites, siguiendo al efecto el procedimiento
previsto en el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, para que, mediante
real decreto del Gobierno a propuesta de la persona titular del Ministerio de Inclusién,
Seguridad Social y Migraciones, la edad ordinaria de jubilacién exigida en cada caso
pueda ser rebajada mediante la aplicacién de coeficientes reductores en aquellas
ocupaciones o actividades profesionales que resultan afectadas.

2. Desestimar la solicitud en el supuesto de que no concurran las condiciones de
excepcional penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad y no se objetiven
elevados indices de morbilidad o mortalidad en la ocupacién o actividad profesional o
en el supuesto de que concurran dichas condiciones, pero sea posible la modificacion
de las condiciones de trabajo y asi lo haya determinado el informe del Organismo
Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Cuando la resolucion sea desestimatoria debido a la no concurrencia de las
condiciones de excepcional penosidad, peligrosidad, insalubridad o toxicidad y a que
no se objetiven elevados indices de morbilidad o mortalidad en la ocupacién o actividad
profesional, a partir de cuatro afios podran presentarse nuevas solicitudes relativas al
mismo colectivo.

Disposicion adicional primera. Grupo de trabajo para el estudio de la dimensién de
género y la penosidad en el desempefio del trabajo por la edad.

En el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de este real decreto,
mediante orden de la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones se creara un grupo de trabajo integrado por representantes de la
Secretaria de Estado de la Seguridad Social y Pensiones, del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcién Publica, del Organismo Estatal Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social, asi como de las asociaciones empresariales y
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organizaciones sindicales mas representativas a nivel estatal, a fin de analizar y
evaluar la dimension de género en la fijacion de coeficientes reductores de la edad de
jubilacion en aquellas ocupaciones o actividades profesionales con mayor presencia
femenina.

Asimismo, en el plazo de seis meses desde su constitucion, este grupo
procedera al estudio y valoracion de las ocupaciones o actividades profesionales en
sectores concretos donde los requerimientos fisicos o psiquicos del desempefio del
trabajo a partir de una edad supongan penosidad, pero no se acrediten elevados
indices de morbilidad o mortalidad. En el ambito del dialogo social se analizara la
posibilidad de la jubilacién parcial para estos sectores productivos.

A los efectos previstos en los parrafos anteriores, se procedera al andlisis de
derecho comparado que ponga de manifiesto el tratamiento de la reduccion de edad
en la ocupacién o actividad que se trata en otras legislaciones de Seguridad Social,
preferentemente en el &mbito de la Union Europea.

El grupo de trabajo propondré antes de un afio desde su constitucion los cambios
necesarios en este real decreto.

Disposicion adicional segunda. Comision de Evaluacion.

1. La persona titular del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones,
a propuesta de la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social, creara por
orden ministerial, segin lo dispuesto en el articulo 22. 2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el plazo de cuatro meses a partir
de la publicacién en el Boletin Oficial del Estado de este real decreto, la Comisién de
Evaluacion encargada de emitir informe sobre la concurrencia de circunstancias
objetivas que justifiquen la aplicacion de coeficientes reductores.

2. Esta Comisién estara presidida por un representante de la Direccion General
de Ordenacion de la Seguridad Social y estard integrada por representantes de los
Ministerios de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones; de Trabajo y Economia
Social; para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica; y de Hacienda, asi como
de las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas a nivel estatal,
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debiéndose determinar mediante la orden de creacion los extremos previstos en el
articulo 20 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio.

Los expedientes que se encuentren en tramitacion en el momento de la entrada
en vigor de esta norma se regiran por la normativa vigente en la fecha de presentacion
de la solicitud de inicio del procedimiento, con independencia de la fase en la que se
encuentre la instruccion de dicho expediente.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado expresamente el Real Decreto 1698/2011, de 18 de noviembre,
por el que se regula el régimen juridico y el procedimiento general para establecer
coeficientes reductores y anticipar la edad de jubilacion en el sistema de la Seguridad
Social.

Disposicion final primera. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta en virtud del articulo 149.1. 17.2 de la Constitucion
Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de legislacion
béasica y régimen econémico de la Seguridad Social.

Disposicion final segunda. Facultades de desarrollo normativo.

Se faculta a la persona titular del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y
Migraciones para adoptar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion
de este real decreto.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor el mismo dia en que entre en vigor la
orden ministerial por la que se establezca la Comision de Evaluacién prevista en el

~ 25~

ORDENACION


50699273
Resaltar


DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

articulo 206 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social y en la
disposicién adicional segunda de este real decreto.
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ANEXO

INDICADOR | — Indicador basico de incidencia

(N2 total de procesos de IT del colectivo por la contingencia "c
durante el periodo de observacion)ig

© _
lig =100 ~ (N2 total de trabajadores
del colectivo durante el periodo de observacidn)ig
INDICADOR Il = Indicador de incidencia de sucesos graves

(N2 total de declaraciones de fallecimientos y reconocimientos de IP
en el colectivo efectuados por el INSS durante el periodo de observacion
por la contingencia "c")ig
(NQ total de trabajadores del colectivo ) )

. ., i
durante el periodo de observacion

© _
1119 = 105 «

INDICADOR Il = Indicador de duracion media

N2 total de dias de duracién de los procesos de IT por la contingencia "c" ,
( del colectivo finalizados durante el periodo de observacion ) '
N2 total de procesos de IT por la contingencia "c" ,
( del colectivo finalizados durante el periodo de observacién) ‘9

() _
Illig =

Adicionalmente, se complementaran estos indicadores con los siguientes, a efectos de

aislar la incidencia de factores como la rotacién o la parcialidad del colectivo.

N2 total de dias de duracion de los procesos de IT por la contingenciay ,
( "c" del colectivo durante el periodo de observacion ) '
N2 total de dias en alta laboral del colectivo en la actividad en estudio \ .
( durante el periodo de observacion ) !

IV =100 *
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DIRECCION GENERAL DE ORDENACION
DE LA SEGURIDAD SOCIAL

(N‘—’ total de horas no trabajadas por procesos de IT por la ) ,
contingencia "c" durante el periodo de observaciéon :
( N2 total de horas en alta laboral )

durante el periodo de observacion

VS =100

Excluidos accidentes in itinere.

I;11;111 son los indicadores globales, siendo:

“ o,

¢”: contingencias comunes, accidentes de trabajo, enfermedades causadas por
el trabajo y calificables como accidentes de trabajo y enfermedades profesionales.

grupo de edad.

g”: genero.
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